
Voraussetzung für die 
Produktion von Kosmetik

● Rechtliche Vorgaben

● Registrierung

● Produktinformationsdatei 

inkl. 

Sicherheitsbewertung

● Aktuelle Pool-Lösungen
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Vorstellung

● BWMin Michaela Kohlbacher-Schneider

Nebenerwerbsimkerin, WLin

● Imkerei Bienengartl & Bio bringt‘s

● Dzt. 80-90 Bienenvölker auf 14 Ständen in 

und um Klagenfurt

● Über 100 verschiedene Bienenprodukte im 

Kunst & Werk St. Veit

● Jungimkercoach & Ausbildungsreferentin 

beim BZV Stadtbienen Klagenfurt

● Bienenseuchensachverständige Klgft Land
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Herstellung kosmetischer 
Mittel

● Gewerberechtsnovelle 2017: Gewerbe zur Herstellung 
kosmetischer Mittel  (§ 94 Z17 GewO) wird freies 

Gewerbe ohne Befähigungsnachweis

● Seit 17.10.2017 Zugangsverordnung BGBl 42/2003 

(Fachliche Qualifikation des Herstellers) ersatzlos 

gestrichen.

● Trotzdem unterliegt der Bereich der 

Kosmetikherstellung zahlreichen Reglementierungen.

Quelle: https://www.wko.at/branchen/gewerbe-handwerk/chemische-gewerbe/kosmetikhersteller.html
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Begriffsbestimmungen 
Kosmetische Mittel

● Berührung des 

menschlichen Körpers:

– Äußerlich mit Teilen des 

menschlichen Körpers (Haut, 

Nägel, Lippen, äußere 

Intimregionen)

– Zähnen, Schleimhäuten im 

Mund

● Zweck:

– Reinigen

– Parfümieren

– Aussehen verändern

– Schützen, in gutem Zustand 

halten

– Körpergeruch beeinflussen

● NICHT:

– Arznei, Medizinprodukte, 

Biozide

Version 2024/LV
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Begriffsbestimmungen
Inverkehrbringen/ auf dem Markt 

bereitstellen

● INVERKEHRBRINGEN:

– Erstmalige Bereitstellung am 

Gemeinschaftsmarkt

● AUF DEM MARKT BEREIT 

STELLEN:

– Jede entgeltliche oder 

unentgeltliche Abgabe zum/zur

● Vertrieb

● Verbrauch

● Verwendung

– Auf dem Gemeinschaftsmarkt

– Im Rahmen einer gewerblichen 

Tätigkeit

Version 2024/LV
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Begriffsbestimmungen
Hersteller/Händler

● HERSTELLER:

natürliche/juristische 

Person, die kosmetische 

Mittel

– Herstellt

– Entwickeln oder herstellen 

lässt

– Unter ihrem eigenen 

Namen oder ihrer Marke in 

Verkehr bringen lässt

● HÄNDLER:

natürliche/juristische 

Person in der 

Lieferkette, die 

kosmetische Mittel

– Auf dem 

Gemeinschaftsmarkt bereit 

stellt

– Ausnahme: Hersteller oder 

Importeur

Version 2024/LV
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Begriffsbestimmungen
Verantwortliche Person

● Natürliche/juristische 

Person wie:

– Hersteller

– Drittlandhersteller

– Importeur in die EU

– (unter bestimmten 

Voraussetzungen auch der) 

Händler

● Pflichten:

– Gewährleisten, dass das 

kosmetische Mittel der EU-

KosmetikVO entspricht

– Verdacht auf 

Nichtentsprechen melden

– Mit Behörden kooperieren

– Unterlagen aushändigen

Version 2024/LV
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Pflichten des Händlers

● als verantwortliche Person 

(Ausnahmen siehe letzte 

Folie) :

– Wesentliche Elemente der 

Kennzeichnung ändert

– Umverpackt

– Unter eigenem 

Namen/eigener Marke 

handelt

● Produkthaftung:

–  Sorgfaltspflicht

● EU-KosmetikVO → vor 

Bereitstellung überprüfen:

– Kennzeichnung

– Sprache

– Mindesthaltbarkeitsdatum

– Verdacht auf 

Nichtentsprechen→ Meldung an 

Behörden und verantwortliche 

Person
Version 2024/LV
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Gute Herstellpraxis GMP
(Good Manufacturing Practices)

● Herstellung → GMP 

entsprechend, dadurch:

– Einwandfreie Produktqualität

– Erhöhte Sicherheit für den 

Verbraucher

– Wird vermutet bei Herstellung 

nach einschlägigen, 

harmonisierten Normen →

Leitfaden zur guten 

Herstellungspraxis 
(https://www.verbrauchergesundheit.gv.at/lebensmittel/lebensmitt

elkontrolle/leitlinie_der_oesterr__codexkommission_gmp_april_2

010.pdf?4e90vw)

Version 2024/LV

leitlinie_der_oesterr__codexkommission_gmp_april_2010.pdf
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Sicherheitsbewertung

● Vor dem Inverkehrbringen

● Verantwortliche Person

– Sicherheitsbewertung

– Sicherheitsbericht

● Aufmachung in Übereinstimmung mit der 

LebensmittelRL

● Kennzeichnung

● Gebrauchs- und entsorgungsanweisungen

● Angaben zur verantwortlichen Person

● Zur Erleichterung: Leitlinien
(https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0674&from=DE)

Version 2024/LV

CELEX_32013D0674_DE_TXT.pdf
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Sicherheitsbewertung

● Durch Person, die:

– Fachlich qualifiziert (Diplom od. 

Ähnliches eines theoretischen und 

praktischen Hochschullehrganges in)

● Pharmazie

● Toxikologie

● Medizin

● Ähnliches Fach

– Entsprechende Erfahrung

– Fachspezifische Kenntnisse

– → Liste des BM aktuelle Fassung, alle 

mit der Gruppe C Z 9 

https://www.verbrauchergesundheit.gv.at/Lebensmittel/lebensmitt

elkontrolle/LebensmittelgutachterInnen_3_10_2025.pdf?ab57h4)

Version 2025/LV

Lebensmittelgutachter_kosmetische_Mittel__24_10_2018 (1).pdf


WL Ing. Mag. Michaela Kohlbacher-

Schneider

12

Produktinformationsdatei 
PID (Dossier)

● Beschreibung zur 

Identifizierung des 

Produktes

● Sicherheitsbericht

● Beschreibung der 

Herstellungsmethode 

und GMP

● Gegebenenfalls 

Wirksamkeitsnachweis

● (Tierversuchsdaten)

● PID bis 10 Jahre nach 

Inverkehrbringen der 

letzten Charge 

aufbewahren

● Leicht verständliche 

Sprache

● Elektronisch oder digital

● An der Adresse, die am 

Etikett steht

Version 2024/LV
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Produktinformationsdatei

Version 2024/LV
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Notifizierung

● CPNP → zentrales, elektronisches Meldesystem

In allen Amtssprachen
Version 2025/LV
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Notifizierung

● Tutorial
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/

Version 2025/LV

https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/
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Notifizierung

● Wie wird man NutzerIn des CPNP:

– Einmalige Registrierung über EU-Login 

(Benutzername und Passwort). Anleitung: 
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-eu-login

– Registrierung über das SAAS
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-saas

– Wenn beides abgeschlossen, Zugang zum 

CPNP möglich https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/

Version 2025/LV

https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-eu-login
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-eu-login
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https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-eu-login
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-saas
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-saas
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/tutorial-saas
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/
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Notifizierung

● CPNP → zentrales, elektronisches Meldesystem

In allen Amtssprachen
Version 2024/LV
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Notifizierung

● Anleitung Registrierung 

des BM aktuelle Fassung 
https://www.verbrauchergesundheit.gv.at/Lebens

mittel/kosmetische_mittel/kosmetik_anleitung_C

PNP_registrierungsprozess.pdf?a2d57e

● Anleitung Benutzung des 

BM aktuelle Fassung für 

UnternehmerInnen
https://www.verbrauchergesundheit.gv.at/Lebensmi

ttel/kosmetische_mittel/kosmetik_anleitung_CPNP

_unternehmer.pdf?a2d57e

Version 2025/LV
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Notifizierung

● Folgende Angaben:

– Name, Anschrift verantwortliche Person, 

wo PID leicht zugänglich

– Name, Kategorie des Mittels zur 

Identifizierung (Etikett oder Foto 

Verpackung)

– Herkunftsland bei Import

– Mitgliedsstaaten (Inverkehrbringung)

– Rahmenrezeptur

– Nanomaterialien

– CAS- oder EC-Nummern von CMR 

Substanzen

● Informationen aktuell halten

● Kommission leitet an staatliche 

Behörden weiter (Ausnahme Rezeptur)

● Rahmenrezeptur nur an 

Vergiftungsinformationszentralen

Version 2024/LV
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Notifizierung

Version 2025/LV



WL Ing. Mag. Michaela Kohlbacher-

Schneider

21

Notifizierung

Version 2025/LV

Untermenü:
• Meine Benachrichtigungen
• Produkt notifizieren
• Einfache Produktsuche
• Erweiterte Produktsuche



Beispiel Lippenpflegestift 
„Natur pur“ 1
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Untermenü:
• Meine 

Benachrichtigungen
• Produkt notifizieren
• Einfache Produktsuche
• Erweiterte Produktsuche



Beispiel Lippenpflegestift 
„Natur pur“ 8

WL Ing. Mag. Michaela Kohlbacher-

Schneider

Version 2025/LV



WL Ing. Mag. Michaela Kohlbacher-

Schneider

30

Beispiel Lippenpflegestift 
„Natur pur“ 9

● Produktinformationsdatei vervollständigen

● AGES-Referenz-PID

Seite 5

a) Produktbeschreibung

Allgemeine Angaben zum Produkt

g) CPNP Referenz

➔ die eigene CPNP-Nr. (Beispiel aus vorheriger Folie) 

eintragen

Version 2025/LV
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Beispiel Lippenpflegestift 
„Natur pur“ 9

● Durchsicht der PID

Version 2025/LV
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Kennzeichnung

● Behältnisse und Verpackungen 

müssen

– Unverwischbar

– Leicht lesbar

– Deutlich sichtbar

● folgende Angaben enthalten:

– Name, Firma, Anschrift 

verantwortliche Person

– Ursprungsland bei Import aus Nicht-

EU-Ländern

– Nenninhalt Abfüllungszeitpunkt

– Mindesthaltbarkeitsdatum (falls  

notwendig):

● Produkte mit MHD bis 30 Monate

– Symbol Sanduhr oder „Mindestens haltbar bis“

– MHD eindeutig „Monat/Jahr“ oder 

„Tag/Monat/Jahr“

– Ggf. Aufbewahrungsbedingungen zur 

Gewährleistung der angeg. Haltbarkeit

Version 2024/LV
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Kennzeichnung

– Mindesthaltbarkeitsdatum (falls  

notwendig):

● Produkte mit MHD über 30 Monate

– MHD nicht verpflichtend vorgeschrieben

– Dauer, nach dem Öffnen sicher für Verbraucher

– Symbol Cremetiegel gefolgt Zeitraum in 

Monaten oder Jahren

– Besondere 

Vorsichtsmaßnahmen

– Chargennummer oder ähnliches 

für Identifizierung

– Verwendungszweck, sofern nicht 

erkennbar

– Liste der Bestandteile (muss nur 

auf Verpackung)

● Jeder Stoff des Gemisches

● INCI-Bezeichnung

● Überschrift „Ingredients“

● Fallend nach Gewicht

● Allergene gemäß Spalte „Sonstige“ des 

Anhang III EU-KosmetikVO bei 

Überschreitung der Grenzwerte
Version 2024/LV
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Kennzeichnung

– Liste der Bestandteile (muss nur auf 

Verpackung)

● Nanomaterialien

● Falls zu wenig Platz

– Beipacktext

– Verbraucher aufmerksam machen, dass 

Beipacktext existiert durch Symbol

– Wenn alles nicht möglich: Schild in 

unmittelbarer Nähe des Produktes

– Sprache in Österreich Deutsch
Version 2024/LV
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Werbeaussagen

● Nicht verwenden:

– Texte

– Bezeichnungen

– Warenzeichen

– Abbildungen

– Andere Zeichen

● die Merkmale oder 

Funktionen vortäuschen

● Wichtig, beachten:

– Einhaltung der 

Rechtsvorschriften

– Wahrheitstreue

– Belegbarkeit

– Redlichkeit

– Lauterkeit

– Fundierte 

Entscheidungsfindung 

Version 2024/LV
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Zugang der Öffentlichkeit 
zu Informationen

● Durch verantwortliche Person:

– Produktbezeichnung und 

Herstellername

– Liste der Bestandteile

– Gefährliche Stoffe gem. Art. 3 CLP-

VO Konzentration bei Anwendung

– Bei Riech- und Aromastoffen:

● Bezeichnung & Codenummer

● Angaben zum Lieferanten

– Daten über unerwünschte 

Wirkungen sofern vorhanden

● Auf Anfrage telefonisch oder 

schriftlich zur Verfügung stellen 

oder

● Auf Webseite veröffentlichen 

oder

● Ohne Hotline und Webseite: 

Kontaktadresse am Etikett oder

● Eintragung in ein zentrales 

öffentliches Verzeichnis der 

kosmetischen Industrie 

www.european-cosmetics.info

 

Version 2024/LV
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Meldung ernster 
unerwünschter Wirkungen

● Ernste unerwünschte 

Wirkung:

– Vorübergehend oder dauerhaft

– Funktionseinschränkung

– Behinderung

– Krankenhausaufenthalt

– Angeborene Anomalien

– Unmittelbare Lebensgefahr

– Tod

● Meldung an Behörde:

– Alle bekannten oder zu 

erwartenden ernsten 

unerwünschten Wirkungen

– Namen des Produktes

– Ggf. eingeleitete 

Abhilfemaßnahmen

● Behörde meldet weiter an 

Mitgliedsstaaten

● Weitere Fälle → Meldung an 

EU-Staaten, verantwortliche 

Person

Version 2024/LV
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Umsetzung in Österreich

● EU-KosmetikVO gilt 

unmittelbar

● Vorrangig nationalen 

Rechtsvorschriften

● Kennzeichnung 

unverpackter kosmetischer 

Mittel & Sprache durch 

nationales Recht geregelt

– In Ö: Kosmetik-

Durchführungsverordnung

Version 2024/LV
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Bio- sowie Naturkosmetika

● in Ö eigene Reglementierungen 

im Lebensmittelkodex 

geschaffen

– Kodex Kapitel A8 Biokosmetik

●  EU-Qualitätsregelungen- 

Durchführungsgesetz (EU-QuaDG), BGBl. I 

Nr. 130/2015, entsprechenden Richtlinie, seit 

1.12.2017 gültig ist 

ersetzt das Codexkapitel A8 Abschnitt 6 

Biokosmetik.

– Kodexkapitel B33 Naturkosmetik

● Unterscheidung Biokosmetik 

und Naturkosmetik

● Auf europäischer Ebene: 

keine einheitliche, gesetzliche 

Definition

● Bio- und 

Naturkosmetikgütesiegel 

privatrechtliche Richtlinien

● Situation unübersichtlich für 

Hersteller und Konsumenten

Version 2024/LV
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Naturkosmetika

● Rohstoffe nur 

pflanzlichen, tierischen & 

mineralischen Ursprungs

● Gewinnung & 

Verarbeitung nur 

physikalische, 

mikrobiologische & 

enzymatische Vorgänge

● Ausnahmen für 

chemische Gewinnungs- 

und 

Verarbeitungsschritte:

– Konservierungsstoffe in 

naturidenter Qualität 

(Herstellung)

–  Enzyme & Tenside 

(Verarbeitung)

Version 2024/LV
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Biokosmetika

● Wie Naturkosmetik

● natürliche Stoffe 

landwirtschaftlichen 

Ursprungs (pflanzliche und 

tierische Produkte) müssen 

zu 95 % der Bio-Richtline 

entsprechen

● Natürliche Stoffe nicht 

landwirtschaftlichen 

Ursprungs (mineralische 

Rohstoffe und Wasser)

● biologischer Mindestanteil 

bezogen auf das Endprodukt 

(Mindestmengen bei 

bestimmten Stoffen)

● Bio-Kontrollstelle und deren 

Logo, nicht aber das 

Gemeinschaftslogo

Version 2024/LV
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Schritte zur 
Legalität 1

1. Sicherheitsdaten-

blätter der verwendeten 

Zutaten besorgen

2. Rezept erstellen.

3. Sicherheitsfreigabe 

durch SV erstellen 

lassen

4. PID erstellen

Bei Pool-Lösungen sind 

die Schritte 1. bis 4. 

schon erledigt. 

Voraussetzung: Zutaten 

& Rezept stimmen 

überein & PID ist 

verfügbar.

Version 2024/LV
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Schritte zur 
Legalität 2

5. Notifizieren

Version 2024/LV

Das Vorhandensein der PID aus den Poolrezepturen 

allein berechtigt nicht zum Inverkehrbringen!

https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/public/tutorial.cfm


WL Ing. Mag. Michaela Kohlbacher-

Schneider

45

Schritte zur 
Legalität 3

6. Steuerliche Aufzeichnungen

Version 2026/LV

Die Imkerei umfasst NICHT den Verkauf von 

Kosmetik und veredelten Produkten (= KEINE 

Urproduktion)!

Ab 1. Verkauf Aufzeichnungen → Nachweis & 

Steuererklärung!!!
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Schritte zur 
Legalität 3

7. Sozialversicherung

Version 2026/LV

• Anmeldung binnen 1 Monat bei SVS

Als Landwirt grundsätzlich ab dem 1. Euro an 

Bruttoeinnahmen gesonderte Beitragspflicht bei 

der bäuerlichen SV. → keine Freigrenze, da 

Nebentätigkeit.

(2026) Bis 30.4. des Folgejahres an SVS melden:

• Pauschale Ermittlung (Standard)
• Kleine Option (auf Antrag)
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Schritte zur 
Legalität 3

7. Sozialversicherung

Version 2026/LV

(2026) Bis 30.4. des Folgejahres an SVS melden:

• Pauschale Ermittlung: 

Jährlicher Bruttoumsatz

- Freibetrag (3.700,-)

--------------------------------

Zwischensumme  * 30 % = 
Beitragsgrundlage → SV
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Schritte zur 
Legalität 3

7. Sozialversicherung

Version 2026/LV

(2026) Bis 30.4. des Folgejahres an SVS melden:

• Kleine Option: 

Tatsächliche Einkünfte lt. ESt-Bescheid =

Beitragsgrundlage → SV

Aber

Mindestbeitragsgrundlage  1.091,21 / Monat
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Schritte zur 
Legalität 3

8. Gewerbepflicht – wichtige Grenzen

Version 2026/LV

Bäuerliche Nebentätigkeit, wenn

• Überwiegend eigene Rohstoffe (zugekauftes inkl. 

Verpackung geringerer Wert als eigene Produkte)

• Einnahmengrenze: Brutto 40.000/Jahr (alle 

Nebentätigkeiten) bei mind. 5 Hektar.

• Bei kleiner als 5 Hektar 25 % Grenze: Summe aller 

Nebentätigkeiten max. 25 % d. Brutto-

Gesamteinnahmen. Beweislast bei Landwirt.

Bei Überschreiten: bzw. überwiegend fremde Rohstoffe: 
Gewerbepflicht!
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Aktuelle Pool-Lösungen 
des ÖIB

Österreichischer Imkerbund:

Propoliscreme nach Drescher*

Propoliscreme nach Zangerl**

Propoliscreme „Natur pur“

* Problem mit Basunguent (Lanalcolum, Cetanolum, Cremophor FM neu, 

Paraffinum solidum, Paraffinum liquium, Vaselinum album, Salbenwachs 1893). 

Alte Anmeldungen gelten noch, neue nicht mehr gesetzeskonform.

** beinhaltet Vaseline (Petrolatum), Lanolin (LANOLIN)

Version 2024/LV
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Aktuelle Pool-Lösungen 
des Kärntner LV

Landesverband Kärnten:

„Kärntner Honigseife“

„Honig-Milch Seife“

Version 2024/LV
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WLin BWFin Ingin. Maga. Michaela Kohlbacher-Schneider

Danke für Ihre 
Aufmerksamkeit!

WLin BWMin Ingin Maga Michaela 

Kohlbacher-Schneider
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